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BIJLAGE: Procesvoorstel RVU 

In het A-LOAV van 17 november 2025 is kennisgenomen van onderstaand projectvoorstel. In het A-LOAV 
van 24 november 2025 is deze door overlegpartners geaccordeerd met de kanttekening dat aanpassing van 
het tijdspad volgt na overeenstemming over het totale arbeidsvoorwaardenakkoord.   
 
Achtergrond 
In het kader van het door de Rijksoverheid gesloten onderhandelingsakkoord van 18 oktober 2024 “Gezond 
naar het pensioen”1, is het aan overlegpartners van het LOAV om te komen tot een sectorale definitie van 
zware beroepen. In het LOAV op 3 september 2025 is afgesproken in het A-LOAV een verdere verkenning 
op het onderwerp RVU te doen.  
 
Voorstel is in het proces twee onderdelen te scheiden: de aanspraken bij deelname inclusief voorwaarden 
(lees: inhoud van een regeling) en de reikwijdte (lees: functies die in aanmerking komen). De delegaties van 
het A-LOAV treden op als stuurgroep. Het A-LOAV onderhandelt de inhoud van de regeling uit en stelt een 
werkgroep samen. Deze werkgroep krijgt de opdracht om te komen met een doordacht voorstel voor de 
sectorale definitie van zwaar werk. Deze definitie bepaalt de facto de reikwijdte/doelgroep. Een sectorale 
definitie die vervolgens gevalideerd dient te worden door het ‘Expertisecentrum Zwaar Werk’ (TNO). 
 
Onderstaand een uitgewerkt voorstel voor het proces om te komen tot een RVU-afspraak.  
 
 
 
 
 

 
 

1 https://open.overheid.nl/documenten/f2df40ec-6772-4167-81a4-633acea2471b/file. 
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Projectvoorstel 
 

Onderdeel  Op te leveren resultaat Toelichting werkzaamheden Week nr.  
1. Maken van een ‘rompafspraak’ Vastleggen opdracht werkgroep en bepalen algemene 

voorwaarden voor deelname: afbakening aantal jaren, 
aanspraakperiode, dienstjaren, salarisschaal etc. 
 

 Opstellen voorstel aan LOAV  
 LOAV 
 Verwerking afspraken vanuit LOAV  

Week 12-14  

2. Samenstellen werkgroep (8) Vakcentrales (2), stafbureau medewerkers (2) desgewenst 
aangevuld met externe ondersteuner.  
 
In onderling overleg betrekken en uitnodigen 
vertegenwoordigers vanuit het werkveld (3): te denken valt aan 
medewerkers in de functie van afdelingshoofd GGD (witte 
kolom), piketfunctionaris brandweer, afdelingshoofd meldkamer 
(centralisten). 

 

 Bepalen werkzaamheden en vervolg/tijdspad  
 Contacten leggen en uitnodigingen versturen 
  

Week 15-17  
 

3. 1e bijeenkomst werkgroep Kennismaking en vastleggen vervolg/werkafspraken Bepalen welke (extra) ondersteuning nuttig en 
noodzakelijk is 

 

Week 18  

4. Werkbezoeken Rapportage met inzichten en bevindingen (lessons learned) Validatie bij leden werkgroep 
 

Week 19-21  

5. Deskresearch Analyse van functie(s)/taken en kenmerken  Vertalen afspraken onderhandelingsakkoord van 
18 oktober 2024 (“Gezond naar het pensioen”) 
naar sector Veiligheidsregio’s 

 Opstellen analyse sector en beroepen 
 Opstellen lijst met belastende elementen 

 Verwerking kennis o.g.v. SEmFire onderzoek 
 Verwerking inzichten/systemen andere sectoren 

 

Week 22-26  

 
Zomerreces 
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6. 2de bijeenkomst werkgroep Wrap-up en verbinden praktijk (werkbezoeken) en theorie 
(deskresearch)  
   

 Terugkoppeling werkbezoeken en deskresearch 
 Afwegingskader opstellen (kwalitatief/kwantitatief) 

 Bespreken indelingsopties zwaar werk (concept) 
 Praktische handvatten voor toepassing  

Week 36-37 

7. Opmaken voorstel aan A-LOAV 
 

Notitie aan A-LOAV (voorstel + onderbouwing)   Concrete uitwerking rompafspraak 
 Schriftelijke reactieronde werkgroep 

 Aanpassen rapportage  
 

Week 38-39 

8. 3de bijeenkomst werkgroep Acceptatie over in te brengen voorstel en notitie aan A-LOAV 
 

 Inkaderen gezichts- en/of geschilpunten 
 Completeren onderbouwing  
 

Week 40 

9. A-LOAV 
 

Terugkoppeling en bespreking gezichts- en/of geschilpunten - Week 41 

10. 4de bijeenkomst werkgroep 
 

Verwerken/adresseren feedback en reacties A-LOAV  - Week 42 

11. Validatie TNO  
 

Insturen definitie inclusief onderbouwing - Week 43-47 

12. Opmaken voorstel aan LOAV 
 

Notitie aan LOAV (voorstel + onderbouwing)  Schriftelijke reactieronde werkgroep 

 Aanpassen rapportage  
 

Week 48-49 

13. LOAV Vaststelling definitie zwaar werk  Aanpassing CAR(-UWO) Veiligheidsregio’s 
 

Week 50 

 
NB de opgenomen stappen zijn volgordelijk en dat betekent als op onderdelen de planning niet wordt gehaald, activiteiten doorschuiven met mogelijke vertraging als gevolg
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Bezwarende elementen (longlist)  
 
Werktijden 

 Dubbele onregelmatigheid (onregelmatige tijden in een flexibel rooster) / Onvoorspelbaarheid rooster 
 Harde nachtdiensten 

 Nachtdiensten 

 Vroege diensten 

 2224-rooster (2× ochtenddiensten, 2× middagdiensten, 2× nachtdiensten, 4 dagen vrij) 
 
NB Bereikbaarheidsdiensten en structureel overwerk worden individueel gescoord. 
 
Fysieke belasting 

 Zwaarte (tillen, duwen/trekken) 

 Weinig afwisselende werkhouding (langdurig zitten/staan) 

 Ongemakkelijke werkhouding (klimmen, bukken, hurken, kruipen) 

 Herhalende bewegingen 
 
Werkomgeving 

 Trillingen (lawaai, vibratie) 

 Straling (gebrek aan verlichting, temperatuurswisseling) 

 Luchtzuiverheid (stof, damp, gevaarlijke stoffen) 
 Klimaat (ventilatie, weersinvloeden) 
 
Psychische belasting 

 Blootstelling aan gevaarlijke situaties 

 Blootstelling aan agressie / intimidatie / bedreigingen 
 Blootstelling aan menselijk leed 

 Hoge mate van alertheid 

 Tijdsdruk 

 Geen autonomie 

 Eenzijdige taken 
 
NB Differentiatie tussen mentale en emotionele belasting o.g.v. SEmFire onderzoek:  

 Mentale belasting: voortdurend beslissingen moeten maken onder tijdsdruk, concentratie behouden 
tijdens complexe interventies, multitasking, plannen van acties, etc.  

 Emotionele belasting: emotioneel geraakt worden bij confrontatie met slachtoffers, traumatische 
incidenten, agressie of intensieve hulpverlening. 

 
 
 
 
 
 
 
 


